
Контрольно-счетная комиссия муниципального образования

«Нукутский район»
ЗАКЛЮЧЕНИЕ № 9-З
по результатам проверки соблюдения требований  бюджетного

законодательства при исполнении бюджета муниципального

образования  «Первомайское» за 2017 год
        18 апреля 2018 г.                                                                     п. Новонукутский
    
Настоящее заключение подготовлено инспектором Контрольно-счетной комиссии МО «Нукутский район» Мухаметжановой Ю.Ф. в соответствии с Положением  «О Контрольно-счетной комиссии МО «Нукутский район» № 94 от 20 декабря 2011 года, плана проверок и ревизий Контрольно-счетной комиссии МО «Нукутский район» на 2018 год, утвержденного председателем Контрольно-счетной комиссии МО «Нукутский район» от 22.12.2017г, в соответствии с требованиями статьи 264.4 Бюджетного Кодекса РФ, ст. 34 Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании  «Первомайское».

 Контрольно-счетная комиссия муниципального образования «Нукутский район» в соответствии с заключенным соглашением о передаче Контрольно-счетной комиссии МО «Нукутский район» полномочий по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля  проводит внешнюю проверку годового отчета об исполнении бюджета. 

 Проект решения об исполнении бюджета МО «Первомайское» за 2017 год, с приложением к нему всех документов и материалов, определенных ст. 264.1 БК РФ,  ст.34 Положения «О бюджетном процессе в муниципальном образовании «Первомайское» представлен в Контрольно-счетную комиссию МО «Нукутский район» в установленные сроки.
Заключение по экспертизе проекта решения  составлено на основании результатов внешней проверки  отчета об исполнении бюджета МО «Первомайское» за 2017 год  в Финансовом органе МО «Первомайское» (далее – Финансовый орган). Внешняя проверка проведена камеральным способом, на основании представленных муниципальным образованием документов. В ходе проведения проверки осуществлен анализ общих характеристик бюджета поселения, а также полноты и достоверности данных годового отчета.

В п.3.2 соглашения «О передаче Контрольно-счетной комиссии МО «Нукутский район» полномочий по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля» предусмотрен объем межбюджетных трансфертов в размере 46697,06 руб. на выполнение переданных полномочий, определены сроки перечисления межбюджетных трансфертов (межбюджетные трансферты перечисляются двумя частями в сроки до 1 апреля не менее ½ годового объема межбюджетных трансфертов и оставшаяся часть до 1 октября) На момент проверки соблюдения требований бюджетного законодательства при исполнении бюджета МО «Первомайское» за 2017 год межбюджетные трансферты перечислены в полном объеме.
I. Соблюдение бюджетного законодательства при организации
исполнения  бюджета
Согласно п.6.5. ст.6 Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании «Первомайское» Финансовый орган является органом, исполняющим бюджет. В соответствии со ст.24 Положения, Финансовый орган  готовит отчет об исполнении бюджета и является главным администратором доходов бюджета МО «Первомайское».

В соответствии со ст. 264.2 Бюджетного кодекса РФ отчет об исполнении бюджета составляется на основании отчетов главных распорядителей, распорядителей и получателей бюджетных средств, администраторов доходов бюджета, администраторов источников финансирования дефицита бюджета.

 Бюджетная отчетность составлена Финансовым органом МО «Первомайское»,  другими участниками бюджетного процесса в соответствии с требованиями Приказа Минфина  от 28 декабря 2010 г. № 191н «Об утверждении Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности, об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации» (с изменениями и дополнениями)».
 В соответствии со ст. 215.1 Бюджетного кодекса РФ исполнение бюджета МО «Первомайское» в 2017 году осуществлялось на основе сводной бюджетной росписи, в соответствии с принципами единства кассы и подведомственных расходов. Платежи за счет бюджетных средств от имени и по поручению бюджетных учреждений осуществлял Отдел казначейского исполнения бюджета Финансового органа.
II. Общая характеристика  исполнения  бюджета за 2017 год

Первоначальный бюджет МО «Первомайское» утвержден решением Думы МО «Первомайское» от 27.12.2016 г. № 27: 
1) по доходам в сумме – 3834,5 тыс. руб., из них объем межбюджетных трансфертов, получаемых из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, в сумме 2827,5 тыс. рублей ;

2) по расходам в сумме – 3884,9 тыс. руб.;
3) Размер дефицита местного бюджета в сумме 50,4 тыс. руб., или 5,0% утвержденного годового объема доходов местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений.  

В течение 2017 года в бюджет МО «Первомайское»  изменения вносились следующими решениями Думы: от 09.02.2017 г. № 7, от 31.03.2017 г. № 12, от 03.05.2017 г. № 15, от 28.06.2017 г. № 20, от 27.07.2017 г. № 23, от 06.10.2017 г. № 25, от 15.11.2017 г. № 27, от 25.12.2017г. №35. В окончательной редакции бюджет МО «Первомайское» утвержден решением Думы №35 от  25.12.2017г. в следующих размерах:

- общий объем доходов бюджета МО «Первомайское» составил 7642,5 тыс.руб.;

- общий объем расходов утвержден в сумме 7776,1 тыс.руб.  Профицит бюджета составил 38,2 тыс.рублей, с учетом остатков средств на счетах по учету средств бюджетов в размере 171,8 тыс.руб. по состоянию на 01.01.2017г.
Все решения представительного органа о бюджете, изменениях и дополнениях, вносимых  в течение отчетного года обнародованы путем    опубликования в печатном издании МО «Первомайское» «Официальный курьер», что  соответствует  ст.46 Устава МО «Первомайское».
Исполнение бюджета МО «Первомайское» в 2017 году в целом, а также  изменение плановых показателей, в первоначальной и окончательной редакциях, представлено в таблице 1.
Таблица 1 – Исполнение бюджета МО «Первомайское» в 2017 году
тыс.руб.

	Наименование

статей
	Решение в ред. от 27.12.2016г.

№ 27
	Решение в ред. от

25.12.2017г.

№ 35
	Факт 2017г.
	Откл.

гр.3-гр.2
	Откл.

гр.4-гр.3
	% исп.

4:3х100

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	Остаток на начало года
	
	
	171,79
	
	
	

	Всего доходов
	3834,5
	7642,5
	7633,2
	+3808,0
	+9,3
	99,9

	в т.ч.  налоговые и неналоговые доходы
	1007,0
	1405,3

	1405,4
	+398,3
	+0,1
	100,0

	Безвозмездные поступления
	2827,5
	6237,2
	6227,8
	+3409,7
	-9,4
	99,8

	Всего  расходы
	3884,9
	7776,1
	7236,2
	+3891,2
	-539,9
	93,1

	Дефицит –

Профицит+
	-50,4
	+38,2
	+397,0
	х
	х
	х


Увеличение бюджетных назначений по доходам в сравнении с первоначальной редакцией решения о бюджете, в течение 2017 года составило по доходам бюджета МО «Первомайское» на 3808,0. руб., в том числе по группе «Налоговые и неналоговые доходы» - на 398,3 тыс. руб., по группе «Безвозмездные поступления» - на 3409,7 тыс. руб. В то же время, планируемые расходы бюджета в последней редакции в сравнении с первоначальной редакцией также увеличились на 3891,2 тыс. руб.

Доходы бюджета исполнены в сумме 7633,2 тыс. руб., расходы – в сумме 7236,2 тыс. руб., профицит составил 397,0 тыс. руб. 
Согласно предоставленной справке об остатках бюджетных средств по состоянию на 01.01.2017г. остаток бюджетных средств МО «Первомайское» составил 171794,73 руб. 
Наличие остатков денежных средств на счете бюджета МО «Первомайское» свидетельствует о наличии имевшихся финансовых возможностей, нереализованных муниципальным образованием для решения вопросов местного значения поселения в 2017 году.


Длительное не использование  денежных  средств, их накопление на счете свидетельствует о недостаточно эффективном использовании бюджетных средств (ст.34 Бюджетного кодекса РФ). 
III. Исполнение доходной части  бюджета
В проекте решения «Об исполнении бюджета МО «Первомайское» за 2017 год» предлагается утвердить исполнение бюджета по доходам в сумме 7633,2 тыс. руб. (приложение № 1  к проекту), или 199,1 % к  первоначальному плану. 
В соответствии с  представленным отчетом  бюджета МО «Первомайское» за 2017 год, основные показатели исполнения бюджета поселения по доходам представлены в таблице 2.
Таблица 2 – Исполнение доходной части бюджета МО «Первомайское» за 2017 год
тыс.руб.
	
	Решение в ред. от 27.12.2016г.

№ 27
	Решение в ред. от

25.12.2017г

№ 35
	Факт 2017г.
	% исполнения

	1
	3
	4
	5
	6

	Доходы, всего
	3834,5
	7642,5
	7633,2
	99,9

	в том числе:
	
	
	
	

	Налоговые и неналоговые в т.ч.
	1007,0
	1405,3
	1405,4
	100,01

	Налог на прибыль, НДФЛ
	157,2
	143,7
	143,7
	100,0

	Акцизы по подакцизным товарам (ГСМ)
	690,8
	872,9
	872,9
	100,0

	Налоги на имущество
	3,0
	5,0
	5,1
	102,0

	Земельный налог
	100,0
	319,7
	319,7
	100,0

	Доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства
	50,0
	62,0
	62,0
	100,0

	Прочие поступления
	6,0
	2,0
	2,0
	100,0

	Безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы РФ
	2827,5
	6237,2
	6227,8
	99,85

	Дотации бюджетам бюджетной системы Российской Федерации
	2715,1
	5283,8
	5274,4
	99,82

	     Прочие субсидии бюджетам сельских поселений
	0,0
	489,8
	489,8
	100,0

	Субвенции бюджетам бюджетной системы Российской Федерации
	112,4
	112,4
	112,4
	100,0

	      Субвенции бюджетам сельских поселений на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты
	79,4
	79,4
	79,4
	100,0

	      Субвенции бюджетам сельских поселений на выполнение передаваемых полномочий субъектов Российской Федерации
	33,0
	33,0
	33,0
	100,0

	Прочие безвозмездные поступления
	0,0
	351,2
	351,2
	100,0

	
	
	
	
	


Как видно из представленной таблицы доля безвозмездных поступлений в общем объеме доходов местного бюджета составила 81,6 %, налоговые и неналоговые доходы составили 18,4 %.

Уточненные плановые назначения по «Налоговым и неналоговым доходам» выполнены на 100,1 %. Плановый объем этих доходов  в сравнении с первоначальной редакцией решения Думы о бюджете на 2017 год увеличился на 398,3 тыс. руб. При этом, по факту доходы  2017 года возросли от первоначально запланированных за счет поступлений земельного налога, которые составили 319,7 тыс. руб., и за счет доходов от уплаты акцизов на ГСМ, которые составили 872,9 тыс.руб.
Недовыполнены по отношению к уточненному плану года плановые назначения по безвозмездным поступлениям от других бюджетов бюджетной системы РФ. Они составили 6227,8 тыс. руб. или 99,85 % от плановых показателей, т.е. недовыполнение составило 9,4 тыс. руб. от ожидаемых поступлений. Сумма снижения – уменьшение поступления дотации бюджетам субъектов РФ и муниципальных образований на 9,4 тыс. руб.
                                   IV. Исполнение расходной части бюджета
 Первоначальные бюджетные назначения, утвержденные решением Думы  муниципального образования «Первомайское» от 27.12.2016 г. №27 «О бюджете муниципального образования «Первомайское» на 2017 год» расходы  бюджета запланированы в сумме – 3884,9 тыс. руб.
В ст. 7 к данному решению Думы МО «Первомайское» при исполнении бюджета поселения утверждены приоритетные направления расходования бюджетных средств: оплата труда муниципальных служащих и работников бюджетной сферы с начислениями, оплата коммунальных услуг, затраты на приобретение горюче-смазочных материалов, для прочих нужд бюджетных организаций.
Согласно пункта 1.2,  представленного на экспертизу проекта решения, исполнение бюджета по расходам предложено утвердить в сумме 7236,2 тыс. руб., или 93,1 % к уточненному плану года.
Основные показатели расходов бюджета МО «Первомайское» представлены в таблице 3.   
Таблица 3 – Исполнение расходной части бюджета МО «Первомайское» за 2017 год
тыс.руб.                                                                         
	Наименование групп, подгрупп, статей и подстатей расходов
	Решение в ред. от 27.12.2016г.

№ 27
	Решение в ред. от

25.12.2017г
№ 35
	Факт 2017г.
	Откл.

гр.3-гр.2
	Откл.

Гр4-гр.3
	% исп.

гр.4: гр.3

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	Общегосударственные расходы
	1410,6

	3288,1
	3269,7
	+1877,5
	-18,4
	99,4

	Национальная оборона
	79,4
	79,4
	79,4
	0,0
	0,0
	100,0

	Национальная экономика
	723,1
	1035,8
	524,3
	+312,7
	-511,5
	50,6

	ЖКХ
	0,0
	219,3
	219,3
	+219,3
	0,0
	100,0

	Культура, кинематография, средства массовой информации 
	1613,5
	3106,8
	3096,8
	+2943,3
	-10,0
	99,7

	Межбюджетные трансферты
	41,5
	46,7
	46,7
	+5,2
	0,0
	100,0

	Всего:
	3884,9
	7776,1
	7236,1
	3891,2
	-540,0
	93,1

	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	


Из таблицы видно, что бюджетные назначения  исполнены на 93,1  %. В разделах функциональной классификации расходов бюджета сложилось недофинансирование уточненных бюджетных ассигнований на общую сумму – 540,0 тыс. руб., в том числе в разделе «Общегосударственные расходы» - 18,4 тыс. руб., «Национальная экономика» - 511,5 тыс. руб., «Культура, кинематография, средства массовой информации» - 10,0 тыс. руб.

Исполнение по разделу «Национальная экономика» составило 50,6 %, в связи с неполным использованием средств по дорожному фонду, согласно предоставленной справке, сумма неиспользованных акцизов на ГСМ на 01.01.2018 г. составила 525,57 тыс. руб. В соответствии с п.3.4 Положения о муниципальном дорожном фонде в муниципальном образовании «Первомайское» средства  дорожного фонда, не использованные в текущем году, не подлежат изъятию на другие цели и направляются на увеличение бюджетных ассигнований  дорожного фонда в очередном финансовом году путем внесения в установленном порядке изменений в бюджет муниципального образования на очередной финансовый год и в сводную бюджетную роспись бюджета муниципального образования. На основании чего, неиспользованные средства дорожного фонда в 2017 году необходимо направить на увеличение бюджетных ассигнований дорожного фонда в 2018 году.
V. Анализ расходов по разделам функциональной классификации
 Согласно решения Думы МО «Первомайское» от 25.12.2017 г. № 35 «О бюджете муниципального образования на 2017 год», финансирование общегосударственных расходов предусматривалось в размере 1410,6 тыс. руб. В уточненном проекте бюджета объем бюджетных ассигнований был увеличен на 1877,5 тыс. руб. и составил 3288,1 тыс. руб., исполнение составило 3269,7 тыс. руб. или 99,4 % от уточненных плановых показателей. 
Из них:

· по подразделу 01 02 «Функционирование высшего должностного лица муниципального образования»  расходы утверждены в объеме 649,3 тыс. руб., исполнение составило 649,3 тыс. руб.  или 100,0 % от утвержденных бюджетных назначений;
· по подразделу 01 04 «Функционирование местных администраций»  расходы  утверждены в размере 2186,1 тыс.  руб., исполнение составило 2167,7 тыс. руб. или 99,2 % от утвержденных бюджетных назначений;

· по подразделу 01 06 «Обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов и органов финансового (финансово-бюджетного) надзора» бюджетные ассигнования утверждены в размере 452,0 тыс. руб., исполнение составило 452,0 тыс. руб. или 100 % от утвержденных бюджетных назначений;

· по подразделу 01 13 «Другие общегосударственные расходы» бюджетные ассигнования утверждены в сумме 0,7 тыс. руб., исполнение составило 0,7 тыс. руб. или 100% от утвержденных бюджетных назначений.
Удельный вес общегосударственных расходов в общей структуре расходов бюджета по плану составил – 42,3 %, фактический – 45,2 %.         
Раздел 02 «Национальная оборона» 

Расходы по данному разделу утверждены в сумме – 79,4 тыс. руб. в первоначальном и уточненном проектах бюджета. Исполнение составило 79,4 тыс. руб. или 100,0%, в том числе ФОТ – 79,4 тыс. руб.
Удельный вес расходов в структуре расходов местного бюджета по плану- 1,02 %, фактически – 1,09%.
Раздел 04 «Национальная экономика»

Согласно Приложения №5 к решению Думы МО «Первомайское» от 25.12.16 г. №35 «О бюджете муниципального образования на 2017 год», финансирование расходов по разделу было предусмотрено в сумме 723,1 тыс. руб., в т.ч.:

- по подразделу 04 09 «Дорожное хозяйство» 690,8 тыс. руб. Плановые показатели уточненного бюджета подраздела утверждены в размере 1035,8 тыс. руб. Исполнение по подразделу составило 524,3 тыс. руб., т.е. 50,6 %. 
Удельный вес расходов в структуре расходов местного бюджета по плану –13,3 %, фактически – 7,2 %.
Раздел 05 «Жилищно – коммунальное хозяйство»
В первоначальном бюджете расходы по разделу не были предусмотрены, в уточненном бюджете объем бюджетных ассигнований был утвержден в сумме 219,3 тыс.руб. Расходы были предусмотрены на подраздел «Коммунальное хозяйство» - 219,3 тыс.руб. Исполнение составило 219,3 тыс. руб., т.е. 100,0 %.
Удельный вес расходов в структуре расходов местного бюджета по плану – 2,8 %, фактически – 3,0 %.

Раздел 08 «Культура, кинематография, средства массовой информации»

Расходы на данный раздел в последней редакции бюджета установлены в размере 3106,8 тыс. руб. Расходы по разделу предусмотрены на содержание обеспеченности деятельности учреждений культуры: клубы в сумме 2630,5 тыс.руб., библиотеки в сумме 476,3 тыс. руб.
Фактическое исполнение составило 3096,8 тыс. руб. или 99,7% от годового назначения:

- на клубы  - 2620,5 тыс. руб., в том числе на оплату труда – 2388,7 тыс. руб., по оплате за услуги по содержанию имущества – 101,58 тыс.руб., по оплате прочих услуг – 10,7 тыс.руб., по оплате увеличения стоимости основных средств – 80,0 тыс.руб., по оплате увеличения стоимости материальных активов – 39,3 тыс.руб.

- на библиотеки – 476,3 тыс.руб., в том числе на оплату труда 476,3 тыс.руб.

Удельный вес расходов в структуре расходов бюджета поселения по данному разделу, по плану – 40,0 %, фактически – 42,8%.
Раздел 13 «Обслуживание государственного и муниципального долга»

Расходы по данному разделу не были предусмотрены. 
Раздел 14 «Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам субъектов Российской Федерации»
В первоначальной редакции бюджета расходы по разделу были утверждены в сумме 41,5 тыс. руб., в уточненной редакции бюджета они составили 46,7 тыс. руб., исполнение составило 46,7 тыс. руб., т.е. 100,0 %.
Расходы по данному разделу предназначены для осуществления внешнего муниципального финансового контроля в поселении в соответствии с заключенным соглашением о передаче полномочий Контрольно-счетной комиссии МО «Нукутский район» от 01.11.2012 года. Удельный вес расходов в структуре расходов бюджета по данному разделу, по плану – 0,6%, фактически – 0,6%.
Выводы и рекомендации:
В нарушение ст. 34 Бюджетного кодекса РФ муниципальным образованием «Первомайское» допущено неэффективное использование бюджетных средств, в связи с их длительным неиспользованием, накоплением на счете, так как по состоянию на 1 января 2018 года остаток денежных средств на счете МО «Первомайское»  составил 568,85 тыс. руб., в том числе собственных средств – 43,28 тыс.руб., акцизы – 525,57 тыс. руб.

На основании вышеизложенного, Контрольно-счетная комиссия МО «Нукутский район» рекомендует учесть при рассмотрении и утверждении «Отчета об исполнении бюджета МО «Первомайское» за 2017 год нарушения и замечания, указанные в данном заключении.

Внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджета муниципального образования «Первомайское» за 2017 год показала, что предоставленный отчет является достоверным и может быть рекомендован Думе  муниципального образования «Первомайское» к утверждению.
Инспектор  Контрольно-счетной 
комиссии МО «Нукутский район»                                        Ю.Ф. Мухаметжанова 
Отчет по результатам контрольного мероприятия

	
	Сумма (тыс. руб.)

	1.Наименование проверяемого объекта
	Муниципальное образование «Первомайское»

	2.Объем проверенных финансовых средств
	14869,4

	3.Количество выходных документов
	1

	-актов
	1

	-отчет
	-

	4.Выявлено нарушений законодательства по результатам проведенного контрольного мероприятия, всего на сумму в т.ч.:
	568,85

	-объем средств, использованных не по целевому назначению
	-

	-объем неэффективно использованных средств
	568,85

	-объем средств, недополученных в доходную часть местного бюджета (упущенная выгода)
	-

	-объем выявленных средств, неучтенных в местном бюджете
	-

	-принято бюджетных обязательств сверх доведенных лимитов бюджетных обязательств
	-

	-стоимость вновь выявленных и неучтенных объектов муниципальной собственности
	-

	-потери муниципальной собственности от неправомерного отчуждения муниципального имущества, ликвидации МУП, списания имущества МУП и МУ и т.д.
	-

	-упущенная выгода муниципального образования и местного бюджета от неэффективного и неправомерного использования муниципальной собственности
	-

	-потери муниципалитета при исполнении местного бюджета
	-

	-объем средств, использованных с нарушением бюджетного законодательства
	-

	-другое
	-

	5.Устранено нарушений в ходе контрольного мероприятия
	-

	6.Рекомендовано к взысканию или возврату в местный бюджет
	-


Инспектор Контрольно-счетной 

комиссии МО «Нукутский район»                                       Ю.Ф.Мухаметжанова 
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